LEWIATAN
Warszawa, 19 pazdziernika 2015 r.
KL/573/236/2844/PP/2015
Pan
Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo nr PT3.8100.25.11.2015.LPJ.267 z dnia 25 wrzesnia 2015 r. przesytam
w zataczeniu stanowisko Konfederacji Lewiatan wobec projektu rozporzadzenia
przedstawionego w dniu 23 wrzesnia 2015r. w sprawie sposobu okreélania zakresu
wykorzystania nabywanych towaréw i ustug do celéw dziatalnosci gospodarczej w przypadku
niektorych podatnikéw.

Z powazaniem,

Henryka Box hniarz
Prezydent Konfederagji Lewiatan
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do projektu Rozporzadzenia Ministra
Finanséw przedstawionego w dniu 23 wrzeénia 2015 r. w sprawie sposobu okreflania zakresu
wykorzystania nabywanych towaréw i ustug do celéw dziatalnosci gospodarczej
w przypadku niektorych podatnikéw

1.  Status samorzadowego zaktadu budzetowego jako niezaleinego podatnika VAT

Przy wydawaniu przedmiotowego Rozporzadzenia nalezy zwrdci¢ uwage na kwestie
statusu poszczegdlnych jednostek organizacyjnych utworzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (dalej: ,JST”). W pewnym zakresie zagadnienie to zostafo
uregulowane wyrokiem Trybunat Sprawiedliwosci UE (dalej: , TSUE”) w sprawie o sygn.
C-276/14 (Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi Finanséw). Wyrok ten jednoznacznie
stwierdzit, ze gminna jednostka budzetowa nie moze byé uznana za podatnika VAT,
poniewaz nie spetnia kryterium samodzielnosci. Podtrzymany zostat tym samym poglad
wyrazony w uchwale NSA z dnia 24 czerwca 2013 r. o sygn. | FPS 1/13. Uchwata
ta w odniesieniu do samorzadowych zaktadéw budietowych stwierdzata jednak,
przeciwnie niz w stosunku do jednostek budzetowych, ze stanowia one samodzielne
podmioty dla potrzeb podatku VAT (odrebny podatnik).

W konsekwencii, przyjmujac zatozenia ww. uchwaty, nalezy stwierdzi¢, iz §3 ust. 1 pkt 3
oraz §3 ust. 4 Rozporzadzenia, a takze §3 ust. 5 w zakresie dotyczacym samorzadowego
zaktadu budzetowego - powinny zosta¢ unormowane w oddzielnym paragrafie. Dziatanie
takie bedzie metodologicznie spéjne i uwzgledniona zostanie odrgbnosé samorzadowego
zaktadu budzetowego jako odrebnego od JST podatnika VAT.

2.  Przekroczenie zakresu transpozycji okreslonego w Dyrektywie w zakresie ustalania
prewspétczynnika odrebnie dia poszczegbinych jednostek

W § 3 ust. 1 Projektu Rozporzadzenia wprowadzono zapis zgodnie, z ktérym:
»W przypadku jednostki samorzqdu terytorialnego sposcb okreslenia proporcji, o ktérym
mowa w § 1 pkt 1, ustala sig odrebnie dla kazdej z nastepujqcych utworzonych przez nig
jednostek organizacyjnych:

1) obstugujqcego jednostke samorzqdu terytorialnego urzedu dziatajgcego w formie
samorzqdowej jednostki budzetowej;

2) pozostatych samorzqdowych jednostek budzetowych;

3) samorzqdowych zaktaddw budzetowych”.

Proponowane brzmienie przepiséw nie odpowiada zakresowi regulacji okreélonemu
w Dyrektywie 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspéinego systemu
podatku od wartoéci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.20086, str. 1; dalej: »Dyrektywa”).
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Podstawg takiej opinii jest wykfadnia literalna art. 173 ust. 2 Dyrektywy,
ktory jednoznacznie stwierdza, ze , Paristwa cztonkowskie moggq (...) zezwoli¢ podatnikowi
na okreslenie proporcji podiegajqcej odliczeniu dla kazdego sektora jego dziatalnosci, pod
warunkiem ze dla kazdego z tych sektoréow prowadzona jest odrebna ksiegowosc”.
Dokonujac analizy powyiszego unormowania nalezy stwierdzié, ze wprowadzenie
prewspotczynnika jest mozliwe jedynie dla kazdego sektora dziatalnosci danego
podatnika, a nie osobno dla poszczegdlnych jednostek organizacyjnych. W konsekwencji
regulacja przedstawiona w projekcie Rozporzadzenia, ktéra ma na celu transpozycje
unormowan Dyrektywy, powinna zakfada¢ ustalenie tzw. proporcji wstepnej nie
w odniesieniu do kazdej z jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego,
lecz w odniesieniu do poszczegdlnych sektoréw dziatalnosci (tj. w zakresie w jakim jest
to wskazane w Dyrektywie). Przyktadowo na terenie konkretnej jednostki samorzadu
terytorialnego moze znajdowac sie kilkanascie jednostek organizacyjnych zajmujacych sie
oswiatg. Ustalanie proporcji wstepnej w odniesieniu do kazdego przedszkola, szkoty
podstawowej, gimnazjum, czy liceum, ktére dziatajy w formie jednostki budietowej
bytoby niezgodne z regulacjami Dyrektywy, jak réwniez stanowitoby znaczace obcigzenie
administracyjne dla poszczegdlnych podatnikéw.

3. Brak unormowania pozwalajacego na ograniczenie stosowania Rozporzadzenia
do wybranych jednostek organizacyjnych/ sektoréw dziatalnosci

Sformutowania zawarte w projekcie Rozporzadzenia w § 3 ust. 1 nakazujg stosowanie
prewspotczynnika w odniesieniu do wszystkich jednostek organizacyjnych danej JST
(vide: § 3 ust. 1 nakazujacy ustalanie proporcji ,dla kazdej z nastepujqcych utworzonych
przez nig [IST] jednostek organizacyjnych”). Projekt Rozporzadzenia, pomimo
fakultatywnosci w jego stosowaniu, w zadnym stopniu nie daje mozliwoéci zaniechania
wyliczeri prewspéiczynnika do wybranych jednostek organizacyjnych. Wprowadzenie
takich zapiséw byfoby zasadne w szczegélnosci w przypadku, gdyby wdrozenie odliczen
VAT na zasadzie prewspéfczynnika w konkretnych jednostkach okazato sie
niewspétmierne do poniesionych kosztéw finansowych i obcigzer administracyjnych.
Dlatego tei powinien zosta¢ wprowadzony zapis expressis verbis umozliwiajacy
odstgpienie od dokonywania wyliczeri prewspétczynnika w wybranych przez dang JST
jednostkach organizacyjnych/sektorach dziatalnoéci.

Konfederacja Lewiatan, 19 paZdziernika 2015r.
KL/573/236/2844/PP/2015
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