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Szanowna Pani Prezydent,

Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje - w trybie
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. U. Nr 55, poz. 235 z p6zn. zm.) poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od osdb fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow:

poset Patryk Jaki), z prosbg o wyrazenie opinii.
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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu nizej podpisani

postowie wnoszg projekt ustawy:

- ¢ zmianie ustawy o podatku dochedowym od

os6b fizycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy upowazniamy

Pana posta Patryka Jaki.
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Projekt

Ustawa
zdnia ...coevnnee.. 2015 1,

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.

Art. 1
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych {tekst
jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pdin. zm.”) w art, 27 ust. 1 otrzymuje

brzmienie:
1. Podatek dochodowy, z zastrzezeniem art. 29-30e, pobiera sig od postawy

Jjego obliczenia wedlug nastgpujgcej skali:

Podstawa obliczenia podatku w zlofych
Podatek wynosi
ponad do
85.528 18 % minus kwota zmniejszajqca podatek (12
x 1000 z0)
85.528 3 395,04 zt + 32% nadwyzki ponad 85 528 zi
Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie z dnia 1 stycznia 2016 roku.

Y 7miany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362.




Uzasadnienie

1. Wyjasnienie celu ustawy

Celem projektowanej regulacji jest zwolnienie z opodatkowania podatkiem
dochodowym kwoty okreslajacej wysokos¢ szacowanych minimalnych kosztéw
utrzymania. Podstawowe zasady sprawiedliwosci spolecznej wymagaja, aby
opodatkowaniu podlegal wylacznie dochod w wysokosci przekraczajacej minimum
konieczne dla zaspokojenia podstawowych potrzeb. Jest rzecza niewlasciwa, aby
panstwo pobierato podatki od 0sob otrzymujacych $wiadczenia w wysokosci 800 czy
900 zt miesiecznie, wpychajac takie osoby w biede i niedostatek. Pobierane podatki od
dochodéw oséb, ktére maja na utrzymaniu rodziny lub tez $wiadczen emerytalno-
rentowych w takiej wysoko$ci zmniejszaja dochdd netto swiadczeniobiorcOw ponizej
sum potrzebnych na utrzymanie minimalnego poziomu zycia.

Szacunki Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS) pokazuja, ze w grudniu 2014 r.
wysokoéé minimum socjalnego dla gospodarstwa emeryckiego wynosita 1058,74 zt
miesiecznie dla gospodarstwa jednoosobowego oraz 876,49 z} miesigcznie na osobe
dla gospodarstwa dwuosobowego. W przypadku gospodarstw  pracowniczych
wskasnik ten utrzymuje si¢ na poziomie 1057,44 zt miesigcznie dla gospodarstwa
jednoosobowego, 872,01 zI miesigcznie na osobe dla gospodarstwa dwuosobowego i
864,54 zt miesigcznie na osobe dla trzyosobowego gospodarstwa domowego.
Minimum socjalne to wskaznik okreslajgcy koszty utrzymania gospodarstw
domowych na podstawie "koszyka dobr" shizacych do zaspokojenia potrzeb bytowo-
konsumpceyjnych na niskim poziomie. Minimum socjalne nazywane jest tez minimum
pozwalajgcym na godziwy poziom zycia.

Whnioskodawcey sa przekonani, Ze podatki pobierane przez panstwo nie mogg osob
zarabiajacych skrommnie spycha¢ ponizej progu godziwego zycia. Innymi slowy:
pafistwo nie moze pozbawia¢ ludzi dochodéw koniecznych dla utrzymania skromnego
poziomu zycia, ani wpedzaé nikogo w niedostatek.

W przypadku emerytow, rencistow czy tez osob najmniej zarabiajacych, minimum
socjalne wynosi ok. 1000 zI miesigcznie 1 taki powinien by¢ przyjety prég ponizej,

ktorego panstwo nie pobiera podatku dochodowego.



Jest rzecza oczywiétq, ze zwolnienie dochoddéw ponizej progu minimum socjalnego
powinno by¢ docelowo stosowane w Polsce niezaleznie od zrodia dochodéw. W
obecnej .sytuacji oznaczaloby to, ze kwota wolna od podatku powinna wynosi¢ dia
wszystkich podatnikow ok. 1000 zt miesigeznie, tj. 12.000 rocznie. Kwota ta powinna
réwniez uwzgledniaé zwickszone koszty utrzymania rodzin, ktére posiadaja dzieci na
utrzymaniu. Obecnie przyjeta kwota wolna od podatku, wynoszgca 3.091 zt jest
stanowczo zbyt niska.

Dla poréwnania, w Polsce kwota zwolniona od opodatkowania jest jedng z
najnizszych w Unii Europejskiej. W Niemczech kwota wolna od podatku wynosi 8004
Euro (ok. 32 tysiecy ziotych), we Francji ok. 6000 Euro (24 tysigce zlotych), w
Wielkiej Brytanii 8105 funtéw (ok. 40 tysiecy zlotych). W Holandii podatek od
dochodéw ponizej 18.000 Euro wynosi zaledwie 2,45%, a do tego istniejg liczne ulgi
podatkowe. Innymi stowy, w rozwini¢tych krajach demokratycznych, dochody niskie i
przecigtne opodatkowane sa w niewielkim stopniu, a dochody najnizsze zwolnione sg
catkowicie z podatku. W krajach tych stosuje si¢ natomiast zZnacznie wyZsze stopy
opodatkowania od dochodéw wysokich: w Niemczech najwyzsza stopa
opodétkowania wynosi 45%, we Francji 40%, w WIk. Brytanii 50% a w Holandii
52%.

2. Przedstawienie stanu obecnego

W obecnym stanie prawnym wysoko$¢ podatku dochodowego od oséb fizycznych
zostala okreslona w art. 27 ustawy o PIT. W przypadku, gdy podstawa opodatkowania
(ktéra co do zasady stanowi dochod podatnika) jest nizsza lub réwna 85 528 zi,
wysoko$¢ naliczonego podatku jest réwna roznicy 18 % podstawy opodatkowania i
kwoty 556,02 zt. W przypadku za$ gdy podstawa opodatkowania jest wyzsza niz
85 528 z1, nalezy oplaci¢ odpowiedni podatek od kwoty 85 528 z1, a nastgpnie 32 %
nadwyzki tej kwoty.

Obecnie jest wiec tak, iZ osoba, ktdra osigga roczny dochdd nizszy niz 3091 zt jest
zwolniona z podatku. Wynika to z tego, iz 18 % kwoty 3091 z to 556,38 zi. Po
odjeciu od 556,38 zt kwoty 556, 02 zt otrzymamy kwotg roéwng 0,36 zi, kiorg
zaokragla si¢ do 0 zi.

Nalezy podkresli¢, iz przekroczenie wysokosci dochodu nawet o kilka ztotych, wiaze

sie z obowiazkiem zaplaty podatku dochodowego. Oznacza to, Ze pafstwo nakiada



ciezary podatkowe na osoby osiagajace dochdd nieprzekraczajgcy nawet wysokosci

minimum egzystencjl.

3. Réiznice miedzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym
Projektowana ustawa wprowadza zwolnienie z podatku pierwszego tysiaca zlotych
dochodu lub $wiadczen emerytalno-rentowych. Oznacza to, ze opodatkowaniu na
zasadach ogélnych podlegaé bedzie wylgcznie nadwyzka dochodu lub $wiadczen
ponad tg kwotg.

W ten sposob osiggniety zostanie cel ustawy, to jest zwolnienie z opodatkowania
kwoty, ktora ledwie wystarcza do zapewnicnia $wiadczeniobiorcy mintmum
socjalnego.

Zwolnienie z podatku pierwszego tysigca zlotych miesigeznie dochodu lub $wiadczen
emerytalno-rentowych oznacza¢ bedzie, ze opodatkowaniu na zasadach og6lnych
podlegaé bedzie dopiero nadwyzka ponad t¢ kwote. Nadwyzka ta bedzie podlegac
sumowaniu z ewentualnymi innymi dochodami otrzymywanymi przez podatnika.

W przypadku dochodu Iub $wiadczen emerytalno-rentowych w wysokosci 1.000 z
miesiecznie, to jest 12.000 rocznie, nalezy podatek wynosi wg aktualnego stanu
prawnego 1603 zl, to jest 134 zt miesigcznie. Wedtug proponowanych zasad dochod w

tej wysokosci bylby catkowicie zwolniony z podatku.

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Przyjecie projektowanych zmian w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych przyniesie wylgcznie pozytywne skutki gospodarcze, spoteczne i prawne.
Przede wszystkim z polskiego systemu prawnego wyeliminowane zostang regulacje
tworzace rozwigzania razgco niezgodne z podstawowym poczuciem sprawiedliwosci
spolecznej. W przypadku wejécia w Zycie projektowanego art. 27 ust. 1 ustawy o
podatku dochodowym od 0séb fizycznych, podatek ten nie bylby juz diuzej pobierany
od dochodéw, ktére pozwalaja jedynie na pokrycie najbardziej podstawowych
wydatkéw. Skutkiem prawnym bedzie zwickszenie kwoty zwolnionej od
opodatkowania w ustawie o podatku od 0sob fizycznych.

Szezegdlowy wykaz skutkow finansowych i gospodarczych okresla ponizsza tabela:



Placa minimalna w 2015 roku: 1750.00 z brutto

Obliczenie 2015 Poz. Kwoty Kwoty

Wynagrodzenie (brutto) A 1.750 A

Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie B 1.750 zt
spoleczne

' Skiadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane
przez pracownika (13,71%) w tym skladka:
- emerytalna (9,76%) tj. 170,8 zi C
- rentowa (1,5%) tj. 26,25 z1
- chorobowa (2,45%) tj. 42,88 zt

239,93 zt

Podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie 1510,07 zt

zdrowotne (poz. B — poz. C)

Skiadka na ubezpieczenie zdrowotne do pobrania
z wynagrodzenia (poz. D x 9%)

135,91 zt

Skladka na ubezpieczenie zdrowotne do 117,03 zt

odliczenia od podatku (poz. D x 7,75%)

Koszty uzyskania przychodu (2009-2015) 111,25 z1

Podstawa obliczenia zaliczki na podatek
dochodowy, po zaokragleniu do pelnych ztotych
(poz. A —poz. C —poz. G)

m'mrxzmu

1398,82 zi

Obecna kwota wolna od podatku (2012-2015):

3.091 zl/rocznie I 46,33 7k
(miesieczna wartos$é samego podatku od dochodu:

46,33 71)

Zakladana kwota wolna od podatku: 12.000
Zl/rocznie (miesi¢czna warto§é samego podatku I 180,00 zt
od dochodu: 180,00 z1) [(12.000x18% podatku)
: 12 =180]

Zaliczka na podatek dochodowy przed
odliczeniem skladki zdrowotnej ([poz. Hx 18% =

251,79 zt) — poz. 1}

J 205,46 zt 71,79 zt

Zaliczka na podatek dochodowy do pobrania, po K + 88 7} - 45 7t (czyli
zaokragleniu do pelnych zdotych (poz. J - poz. F) de facto 0 z)

ok

Kwota netto do wyplaty dla pracownika L1 286,16 zt
(poz. A — poz. C —poz. E ~ poz. K)

Kwota netto do wyplaty dla pracownika L2 1.374,16 zt
(poz. A — poz. C — poz. E — poz. K)

Réznica w wyplacie przy zatozeniu kwoty wolnej
od podatku w wysokosci 12.000 zi rocznie przy
warlancie placy minimalnej (L2 —L1)

X + 88 zt

Sktadki obcigzajace pracodawce od kwoty 1.750
24 [20,74%]: M 362,96 zt
+ sktadka emerytalna (9,76%) tj. 170,8 z
+ sktadka rentowa (6,5%) tj. 113,75 zt




+ skladka wypadkowa (1,93%) tj. 33,78 z1

+ sktadka na Fundusz Pracy [FP] (2.45%) tj.
42,88 zi

+ sktadka na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych [FGSP] (0,10%) 4.
1,75 zk

Laczny koszi pracodawey (poz. A + poz. M)

N 2.112,96 zi

Koszty uzyskania przychodu w 2015 r. nie ulegajg zmianie w stosunku do 2014 r. i ich

wysoko$é jest stala od 2008 1.

111,25 z#/mies. x 12 mies. =

w miejscu zamieszkania ,
] 1.335 zt rocznie

Przy zatrudnieniu na jednym T11.25 74 + 25% = 139,06 21
ctacie poza miejscem zamieszkania | mies. X 12 mies. = 1.668,72
zt rocznie
Przy zatrudnieniu na kilku w miejscu zamieszkania roczny limit 2.502,56 zt
etatach poza miejscem zamieszkania roczny limit 2.502,56 zi
Podwyzszone koszty uzyskania przychodu pracodawca moze uwzgledni¢ w wypadku

gdy:

- miejsce stalego lub czasowego zamieszkania pracownika znajduje si¢ poza
miejscowoscia, w ktorej znajduje si¢ zaktad pracy,

- nie uzyskuje dodatku za roziake.

1) Podwyzszenie kwoty wolnej od podatku do wysokosei 12.000z1 rocznie
skutkowaloby powstaniem obowigzku podatkowego podatnika w wysokosci ok. 72 zi
miesiecznie (patrz poz. ), gdyby nie fakt, iz ustawodawca przewidzial mozliwos¢
odliczenia od podatku skiadki pobranej od podatnika na ubezpieczenie zdrowotne
(patrz poz. F = 117,03 zi);

2) Z powyzszego wynika, iz w przypadku osoby z placa minimalng w kieszeni tej
osoby dodatkowo pozostanie 88 zt miesigcznie (patrz poz. X);

3) Podwyzszenie kwoty wolnej od podatku nie spowoduje zmniejszenia wplywow
ZUS czy NFZ;

4) Przy niezmienionych parametrach dot. kosztu uzyskania przychodu, mozliwosci
odliczenia czeéci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od kwoty podatku (patrz poz. F)
oraz stawce podatku dochodowego w wysokosci 18%, pracownik zarabiajacy troche
wiecej niz kwotg brutto 2200 zk/m-c nie bedzie placit podatku dochodowego (przy
niezmienionej wysokosci wptywoéw do ZUS 1 NFZ);




5) Dodatkowa kwota do dyspozycji w rekach oséb zarabiajacych pensj¢ minimalng w
wysokosci 88 zI miesiecznie (patrz poz. X) nie spowoduje pozostawania tej kwoty w
rekach takiej osoby (tj. oszczedzanie tej kwoty) — z calg pewnoscia mozna zakladag, ze
zostanie ona w calosci wydana na dobra FMCG. Nie biorgc pod uwage samego efektu
mnoznikowego wydania kwoty 88 zk, natychmiast ok. 23% tej kwoty wraca w postaci
podatku VAT do kasy pafistwa. Stanowi to kwotg ok. 20,25 zt;

6) Zakladajac natomiast (przy jednoczesnym zatozeniu braku efektu mnoznikowego,
czyli braku inwestycji ze strony producentéw dobr FMCG zaréwno w sitg roboczg, jak
i w dobra inwestycyjne), ze pozostala czedei tej kwoty (88 zt — 20,25 21 = 67,75 zi)
stanowi czysty zysk producentéw débr FMCG, to 19% (12,87 zI) tej kwoty w postaci
podatku CIT powinno trafi¢ do Skarbu Panstwa;

7) Biorgc pod uwage punkty 5 i 6 do Skarbu Panstwa trafia natychmiast 20,25 zt
(VAT) oraz 12,87 zt (CIT), czyli tacznie 33,07 zt z kazdej pensji minimalnej. Jest to
kwota stanowigca prawie 37,5 % zaliczki na podatek dochodowy placony obecnie
przez osoby z pensjami minimalnymi (patrz poz. K);

8) Zatozenie o braku efektu mnoznikowego w przypadku 0sob o niskich dochodach
stanowi scenariusz negatywny — w przypadku takiego scenariusza mozna przyjaé, iz
zwolnienie z placenia podatku dochodowego poprzez podwyzszenie kwoty wolnej od
podatku do wysokosci 12.000 zi spowoduje, ze w najgorszym wypadku ok. 1/3 takie;]
ulgi natychmiast trafi do budzetu pafistwa w postaci innych podatkow;

9) Z kolei scenariusz pozytywny zaklada bardzo wysoki efekt mnoznikowy, gdyz przy
takich dochodach dodatkowo uwolnione $rodki finansowe na rynku bedg ponownie
wykorzystywane ghdwnie do konsumpcji oraz inwestycji w sil¢ roboczg oraz Srodki
produkcji. Szacujagc w sposéb umiarkowany, mozna spodziewad sig, iz calkowita
kwota ulgi podatkowej powstatej w wyniku podniesienia kwoty wolnej od podatku
trafi w 100% do budzetu panstwa. Szacujac w sposob bardzo optymistyczny mozna sig
spodziewaé, ze kwota ta wyniesie wigcej niz 100% (np. 125%) calkowitej ulgi
podatkowej, poniewaz dojdzie do zwigkszenia zatrudnienia po stronie producentow
débr FMCG na skutek inwestycji w dodatkowa sile¢ robocza, a poprzez to do
zmniejszenia liczby bezrobotnych (skutek gospodarczy);

10) Obnizenie podatkéw, poprzez podwyzszenie kwoty wolnej od podatku jest co
najmniej neutralne (tzn. brak jest negatywnego wptywu), jezeli chodzi o wysokos¢
wplywow do ZUS czy NFZ;

11) Obnizenie obcigzenia podatkowego, poprzez podwyzszenie kwoty wolnej od
podatku moze przynies¢ pozytywne skutki, jezeli chodzi o zwigkszenie wplywow do



7US i NFZ wskutek zwiekszenia zatrudnienia przez producentéw débr FMCG
(skutek gospodarczy);

12) Konkludujac z punktu 11 wprost wynika, iz przewidywanym skutkiem
gospodarczym wprowadzenia przedmiotowej nowelizacji bedzie przyspieszenie
wzrostu gospodarczego.

5, Zalozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych
W zwiazku z projektowang zmiang nie przewiduje si¢ konieczno$ci wydania aktow

wykonawczych.

6. Konsultacje spoleczne
Nalezy zakladaé, ze zgodnie z art. 34 ust. 3 regulaminu Sejmu Marszalek Sejmu przed

skierowaniem do pierwszego czytania skieruje niniejszy projekt ustawy do konsultacji

w trybie i na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach.

7. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



